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UVOD
Donošenjem Uredbe (EU) 2016/1624 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. rujna 2016. o Europskoj graničnoj i obalnoj straži i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vijeća, Uredbe Vijeća (EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vijeća 2005/267/EZ, zadani su elementi novog europskog koncepta integriranog upravljanja granicom temeljem kojih su sve države članice u obvezi donijeti svoje nacionalne strategije integriranog upravljanja granicom.

Zadani elementi su isto tako definirani i u smjernicama donijetih od strane Europske komisije tijekom 2018. godine (Aneks 6) kao i u Tehničkoj i operativnoj strategiji za europsko integrirano upravljanje granicom koju je donijela Agencija za graničnu i obalnu stražu odlukom Upravnog odbora dana 27. ožujka 2019. godine (2/2019. - Reg.no 853).

Tehnička i operativna Strategija prati model kontrole 4 stupa i 11 zadanih elemenata integriranog upravljanja granicom s posebnim naglaskom na horizontalnu komponentu u kojoj su zastupljena temeljna prava, edukacija, obuka, istraživanje i razvoj. 
Dana 13. studenog 2019. godine donesena je nova Uredba (EU) 2019/1896 Europskog Parlamenta i Vijeća o europskoj graničnoj i obalnoj straži i stavljene su izvan snage Uredba (EU) br. 1052/2013 i Uredba (EU) 2016/1624. U članku 3. nove Uredbe, uz minimalne izmjene članka 4. Uredba (EU) 2016/1624, definirano je europsko integrirano upravljanje granicama te je istaknuto da su temeljna prava, obrazovanje i osposobljavanje, kao i istraživanje i inovacije sveobuhvatni elelmenti u provedbi europskog integriranog upravljanja granicama.
Slijedom navedenih uredbi donesena je nova Strategija integriranog upravljanja granicom s pripadajućim Akcjiskim planom za provedbu integriranog upravljanja granicom, koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na održanoj sjednici dana 26. rujna 2019. godine, temeljem Zaključka o donošenju Strategije integriranog upravljanja granicom („Narodne novine“ br. 91/19.) te Akcijskog plana za provedbu Strategije.

Donošenjem nove Strategije stavljena je izvan snage Strategija integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske (NN br. 92/14.).

Nacionalna Strategija integriranog upravljanja granicom, koja pored zadanih elemenata integriranog upravljanja granicom, sadrži i model kontrole četiri stupa što podrazumijeva mjere koje se poduzimaju u trećim državama, mjere u susjednim trećim državama, mjere nadzora na granicama i suradnju unutar područja Europske unije.

Svrha donošenja nove Strategije integriranog upravljanja granicom na nacionalnoj razini je:

· uvođenje novog europskog koncepta integriranog upravljanja granicom kako bi se još jače konsolidirali svi sudionici na nacionalnom i europskom planu, s naglaskom na učinkovit nadzor vanjskih granica,

· pozicioniranje strateške uloge integriranog upravljanja granicom na nacionalnoj i europskoj razini,

· usklađivanje političkih i operativnih očekivanja u efikasnom integriranom pristupu upravljanju granicom,

· uspostava vizije i misije integriranog upravljanja granicom,

· postavljanje strateških ciljeva upravljanja granicom.

U tom smislu, Akcijski plan daje rokove i određuje odgovorna tijela za provedbu pojedinih mjera. 
Akcijski plan donosi se u skladu s nacionalnim propisima, bazira se na modelu suradnje i provedbe kroz vertikalnu i horizontalnu komponentu i  model kontrole četiri stupa.
Međuresorna radna skupina 
za integrirano upravljanje granicom prati provedbu mjera utvrđenih u okviru međuagencijske suradnje.
Strategiju i Akcijski plan zajednički provode predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Uprave za granicu (nositelji aktivnosti i vodi rad Međuresorne radne skupine) i predstavnici Ministarstva financija, Ministarstva poljoprivrede (od 1. siječnja do 31. ožujka 2019.), Ministarstva zdravstva (od 1. siječnja do 31. ožujka 2019.), Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva turizma, Državnog inspektorata (od 1. travnja do 31. prosinca 2019.) i Agencije za zaštitu osobnih podataka.
Međuresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom Republike Hrvatske svake godine podnosi Vladi Republike Hrvatske izvješće o provedbi Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske. Do sada je podnijeto trinaest izvješća. Četrnaeseto Izvješće daje pregled aktivnosti predviđene Akcijskim planom za razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 2019. godine. Također, Akcijski plan obuhvaća i aktivnosti u okviru integriranog upravljanja granicom, a koje nisu bile predviđene akcijskim planom.

1. VERTIKALNA KOMPONENTA (MODEL SURADNJE NA ČETIRI STUPA)
1.1. MJERE I SURADNJA S TREĆIM ZEMLJAMA
	1.1.1.Strateški cilj: Proširenje i jačanje područja operativne suradnje sa trećim državama

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije

	Sudionici
	Uprava za granicu

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Nastavak i unaprjeđenje suradnje s trećim državama
Suradnja s trećim zemljama u vezi sa suzbijanjem nezakonitih migracija i povratkom državljana trećih zemalja provodi se kontinuirano, prije svega kroz provedbu bilateralnih readmisijskih sporazuma.
	Kontinuirano

	Upućivanje i angažman časnika za vezu u trećim državama 
	Po potrebi

	Revizija postojećih i po potrebi sklapanje novih ugovora
	Kontinuirano

	Nastavak provedbe regionalnih projekata suradnje
	Kontinuirano


	1.1.2.Strateški cilj: Brza i efikasna razmjena informacija s ciljem utvrđivanja identiteta državljana trećih zemalja te pribavljanja putnih dokumenata 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije

	Sudionici
	Uprava za granicu, Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu

	Izvor financiranja
	Državni proračun, Agencija za europsku graničnu i obalnu stražu

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Inicirati sastanke s kontaktnim točkama trećih zemalja u vezi primjene bilateralnih readmisijskih ugovora s trećim zemljama
Pribavljanje putnih dokumenta u svrhu povratka je uglavnom u nadležnosti Prihvatnog centra za strance.
	Kontinuirano 

	Suradnja u daljnjem razvoju Hrvatskog viznog informacijskog sustava (uključujući pripreme za povezivanje s Viznim informacijskim sustavom EU/VIS EU

Agencija za zaštitu osobnih podataka provodi nadzor zakonitosti obrade osobnih podataka u Hrvatskom viznom informacijskom sustavu (HVIS) sukladno čl. 37. Uredbe o hrvatskom viznom informacijskom sustavu („Narodne novine“ 36/13 i 105/17).
Nastavno na navedeno, u skladu s odredbama članka 36. stavka 1. Zakona o provedbi Opće uredbe o zaštiti podataka („Narodne novine“ broj 42/2018) Agencija je provela nadzor po službenoj dužnosti u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova kao voditelju obrade osobnih podataka u HVIS-u i to u Veleposlanstvu Republike Hrvatske u Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne Irske, London te u Generalnom konzulatu Republike Hrvatske u Crnoj Gori, Kotor.
	Kontinuirano


1.2. MJERE I SURADNJA SA SUSJEDNIM DRŽAVAMA
	1.2.1.Strateški cilj: Brža i učinkovitija razmjena informacija koje se odnose na upravljanje granicom sa susjednim trećim državama

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije

	Sudionici
	Uprava za granicu, kontaktne točke stranih zemalja

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Redovita razmjena informacija s kontaktnim točkama trećih zemalja u realnom vremenu
	Kontinuirano

	Upućivanje i angažman časnika za vezu u trećim državama 

	Po potrebi

	Revizija postojećih i po potrebi sklapanje novih ugovora
	Kontinuirano

	Provedba mješovitih ophodnji
Republika Srbija
Dana 3. lipnja 2019. godine predstavnici Uprave za granicu i predstavnici policije Republike Srbije održali  radni sastanak vezano za provedbu mješovitih ophodnji s Republikom Srbijom u PU vukovarsko - srijemskoj, PGP Bajakovo za implementaciju Sporazuma između Vlade RH i Vlade R. Srbije o policijskoj suradnji, potpisanog dana 25. svibnja 2009. godine. 

Temeljem zajedničkog plana osposobljavanja obučeno je 48 policijskih službenika granične policije, po 24 sa svake strane koji će sudjelovati u provedbi mješovitih ophodnji na zajedničkoj državnoj granici Republike Hrvatske i Republike Srbije. Za sada se mješovite ophodnje ne provode, a budući da su obavljene sve pripremne radnje propisane bilateralnim sporazumima o prekograničnoj policijskoj suradnji s Republikom Srbijom, potrebno je još na razini ministarstava dogovoriti vrijeme uspostave provedbe mješovitih ophodnji.
Protokol o provedbi mješovitih ophodnji uz zajedničku državnu granicu je potpisan 13. svibnja 2013. godine. Protokol još nije u provedbi, a za provedbu Protokola potrebno je potpisati Anex Protokola. 
Dana 10. srpnja 2019. godine,  u Zagrebu, u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture,  predstavnici Uprave za granicu i predstavnici policije Republike Srbije održali su  sastanak u svezi pregovora oko teksta "Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Srbije o upravljanju, održavanju i rekonstrukciji graničnih cestovnih mostova.

Bosna i Hercegovina
Sukladno Sporazumu između Vlade Republike Hrvatske i Vijeća ministara BiH o suradnji u nadzoru državne granice u 2019. godini je provedeno 1.132 mješovite ophodnje, od kojih 568 na teritoriju Republike Hrvatske, a 564 na teritoriju Bosne i Hercegovine.
Republika Slovenija
U okviru suradnje dviju susjednih država koja se temelji na provedbi Sporazuma o prekograničnoj policijskoj suradnji i pripadajućih Protokola tijekom 2019. godine provedeno je ukupno 891 mješovitih ophodnji, od čega na hrvatskom teritoriju 454, a na slovenskom 437. 
Mađarska
Tijekom  2019. godine provedeno je 193 zajedničkih graničnih ophodnji, od čega je 99 na teritoriju Republike Hrvatske, dok je 94 na teritoriju Republike Mađarske. 
Crna Gora

Tijekom 2019. godine od ukupno planiranih 36 zajedničkih mješovitih ophodnji policijskim plovilima na moru na području „Zone“ realizirano je njih 14 (8 plovilima MUP RH i 6 plovilima MUP CG). Provode se sukladno Protokolu između Vlade Republike Hrvatske i Savezne Vlade Savezne Republike Jugoslavije o privremenom režimu uz južnu granicu između dvije države potpisan dana 10. prosinca 2002. godine, Sporazumu između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Crne Gore o policijskoj suradnji, potpisan 17. ožujka 2011. u Budvi, potvrđen u NN MU 15/11, te Protokolu između Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i Ministarstva unutarnjih poslova Crne Gore, Uprave policije  o suradnji tijekom turističke sezone, potpisan 13. svibnja 2014. godine u Valbandonu, stupio na snagu danom potpisivanja.
	Kontinuirano

	Razmjena informacija s graničnim policijama susjednih trećih zemalja na regionalnoj i lokalnoj razini
Suradnja graničnih policija Republike Hrvatske s graničnim policijama susjednih trećih zemalja odvija se kontinuirano sukladno potpisanim sporazumima na regionalnoj i lokalnoj razini te razmjeni podataka kroz kontakte voditelja smjena na graničnim prijelazima, pomoćnika načelnika te službenika policijskih uprava.
	Kontinuirano


1.3 NADZOR VANJSKE GRANICE
1.3.1. GRANIČNA KONTROLA

	1.3.1.1.Strateški cilj: Permanentno voditi brigu o administrativno-institucionalnim kapacitetima kako bi se preko graničnih prijelaza osigurao siguran i neprekinut promet ljudi i roba

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova
Međuresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom

	Sudionici
	Sve institicije uključene u integrirano upravljanje granicom 

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje i popuna radnih mjesta policijskih službenika za graničnu kontrolu kroz prijem novih odnosno preraspored postojećih
Popunjeno je 147 radnih mjesta policijskih službenika za graničnu kontrolu.
	Kontinuirano

	Provedba specijalističke obuke policijskih službenika koji obavljaju poslove granične kontrole
Provedena je specijalistička obuka 110 policijskih službenika za graničnu kontrolu.
	Kontinuirano

	Provedba dodatnog stručnog usavršavanja policijskih službenika koji obavljaju poslove granične kontrole sukladno ustanovljenim modulima i uspostavljenom sustavu multiplikatora
Multiplikatori su proveli dodatno stručno usavršavanje 1639 policijskih službenika za graničnu kontrolu sukladno ustanovljenim modulima.
	Kontinuirano


	1.3.1.2.Strateški cilj: Provoditi sve potrebne radnje kako bi se zadovoljile sve  infrastrukturne mjere za obavljanje granične kontrole na svim graničnim prijelazima

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo financija

Međuresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom

	Sudionici
	Sve institicije uključene u integrirano upravljanje granicom 

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje stanja infrastrukture na graničnim prijelazima i provedba rekonstrukcije sukladno potrebama
Izgrađena 2 nova granična prijelaza: Gornji Brgat i Vitaljina. Dana 13. srpnja 2019. godine otvoren je novi putnički terminal Zračne luke Split čime su osigurani znatno veći kapaciteti za sigurno i učinkovito obavljanje granične kontrole.
	Po potrebi

	Održavanje infrastrukture graničnih prijelaza
Na graničnim prijelazima Slavonski Brod, Vinjani Gornji, Slivno, Podprolog i Pašin Potok implementiran sustav tehničke zaštite (ISF).
Državni inspektorat

Temeljem javnog natječaja izabrana je tvrtka za pružanje usluge tehničkog održavanja objekata i opreme na graničnim prijelazima Luka Rijeka, Luka Ploče i Zračna luka Zagreb te održavanja opreme na cestovnim graničnim prijelazima Bajakovo, Stara Gradiška, Nova Sela i Karasovići, stoga se rad na tim graničnim prijelazima odvijao nesmetano tijekom 2019. godine.
	Kontinuirano


	1.3.1.3.Strateški cilj: Provoditi aktivnosti stalnog praćenja korištenja i obnavljanja tehničke i informatičke opreme koja se koristi za obavljanje granične kontrole

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu



	Sudionici
	Druge nadležne službe MUP-a

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje stanja tehničke opremljenosti graničnih prijelaza
Kroz ISF je nabavljeno 12 uređaja za mjerenje gustoće materijala te provedeni postupci javne nabave informatičke opreme za graničnu kontrolu i videoskopa. Odobreno je financiranje  nabave 12 detektora otkucaja srca i nabave potrošnog materijala za uređaje za detekciju droge i eksploziva.
	Kontinuirano

	Održavanje tehničke opreme
	Po potrebi

	Zamjena dotrajale i nabava nove tehničke opreme
	Po potrebi


	1.3.1.4.Strateški cilj: Kroz praćenje EU zakonodavstva osigurati na nacionalnoj razini potrebne zakonske i druge preduvjete za primjenu novih informacijskih sustava, kao i povezivanje sa novim ili proširenje povezanosti sa postojećim sustavima kako na EU, tako i na nacionalnoj intersektorskoj razini 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova


	Sudionici
	Ministarstvo unutarnjih poslova

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Izmjene zakonske regulative sukladno EU uredbama
Osnovane su međuresorne radne skupine za provođenje Uredbe (EU) 2017/2226 od 30. studenoga 2017. o uspostavi sustava ulaska/izlaska (EES) i ETIAS sustava, sukladno Uredbi (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i vijeća od 2. rujna 2018. godine.
	Po ispunjenju uvjeta

	Aktivno sudjelovanje u pripremama za pristup informacijskim sustavima EU 
Redovno se sudjeluje na sastancima Odbora za pametne granice – „Smart Borders Committee“, koja razmatra materijale vezano uz donošenje provedbenih odluka koje se odnose na Uredbu (EU) 2017/2226 (EES i (EU) 2018/1240 (ETIAS).
	Kontinuirano

	Informatičko povezivanje na sustave EU
Radna skupina za elektroničke baze s biometrijskim podacima izradila je nacrt Pravilnika o obradi biometrijskih podataka.
Predstavnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova su sudjelovali u izradi Zakona o obradi biometrijskih podataka u djelokrugu koji se odnosi na MVEP i kontinuirano sudjeluju u radu Radne skupine za baze sa biometrijskim podacima.
	Po ispunjenju uvjeta


1.3.2. ZAŠTITA DRŽAVNE GRANICE

	1.3.2.1.Strateški cilj: Daljnji razvoj sustava zaštite (nadzora) granice, uključujući protok podataka i njihovu analizu te stvaranje zajedničke situacijske svijesti o suradnji među agencijama

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova



	Sudionici
	Ministarstvo unutarnjih poslova, 

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Nastavak aktivnosti nabave i opremanja tehničkom opremom za nadzor granice
U 2019. godini instalirane su stacionarne kamere na 20  lokacija i to: 12 na granici s Republikom Srbijom i 6 na granici s Bosnom i Hercegovinom i 2 na granici s Crnom Gorom.
Lokacije na granici sa Srbijom: Željeznički kolodvor Tovarnik, Stup Tele2 Tovarnik, Sitnatovo - Strošinci, Sotin - Dunav, Silos Vupik-Vukovar, Stup Anić-Bajakovo, Stup Njemci - Amarilis, Stup - Radoš, Stup Šarengrad-Dunav, Stup VIP Principovac - Ilok, Bapska - Telek, Stup Borovo – Dunav.
Lokacije s Bosnom i Hercegovinom: GP Vinjani Donji, željeznički most Volinja, VIP Dvor, Bojna, Brdo Buhača, Brdo Čalopek.

Lokacije s Crnom Gorom: Kaštid i Vitaljina.
Aktivnosti nabave i opremanje tehničkom opremom se nastavljaju kontinuirano.
	Kontinuirano

	Održavanje tehničkih sustava za zaštitu granice
	Kontinuirano

	Održavanje/obnavljanje infrastrukture sustava
	Po potrebi


	1.3.2.2.Strateški cilj: Kontinuirano praćenje stanja sigurnosti, prilagodba, obnavljanje, opremanje i implementiranje novih standarda za zaštitu vanjske granice, posebno u segmentu ljudskih i tehničkih kapaciteta

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova



	Sudionici
	Ministarstvo unutarnjih poslova

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje i popuna radnih mjesta policijskih službenika za zaštitu granice kontrolu kroz novih prijem odnosno preraspored 
	Kontinuirano

	Provedba specijalističke obuke policijskih službenika koji obavljaju poslove zaštite državne granice
	Kontinuirano

	Provedba dodatnog stručnog usavršavanja policijskih službenika koji obavljaju poslove zaštite državne granice sukladno ustanovljenim modulima i uspostavljenom sustavu multiplikatora
Vrsta i dinamika svih modula obuke policijskih službenika granične policije, obuhvaćena je godišnjim Planom policijskog obrazovanja za 2019., čija provedba se financira sredstvima iz državnog proračuna. U cilju kontinuiranog provođenja dopunskog stručnog usavršavanja na regionalnoj razini u svim policijskim upravama određeni su i obučeni multiplikatori po svim modulima. Tijekom 2019. godine, dopunskim stručnim usavršavanjem kroz sustav multipliciranja znanja na razini policijskih uprava i policijskih postaja za zaštitu državne granice obučena su 64 policijska službenika.
	Kontinuirano

	Praćenje korištenja i obnavljanje tehničke opreme radi osiguranja mobilnosti policijskih službenika u nadzoru granice
U 2019. godini vršile su se nadzorno usmjerivačke djelatnosti iz područja zaštite državne granice usmjerene na obavljanje poslova zaštite državne granice i nadzor tehničke opreme. Tehnička oprema odnosno njeno korištenje i obnavljanje se kontrolirala postojano na terenu.
Kontinuirano se je vršio nadzor rada tehničke opreme koju koriste policijski službenici raspoređeni na poslove zaštite državne granice u PU sisačko – moslavačkoj, ličko – senjskoj i PU karlovačkoj, PU osječko – baranjskoj, a po potrebi i u drugim ustrojstvenim jedinicama duž cijele države.
	Kontinuirano


1.3.3. SUZBIJANJE PREKOGRANIČNOG KRIMINALA
	1.3.3.1.Strateški cilj: Osigurati suradnju svih službi uključenih u suzbijanje prekograničnog kriminala kako bi se postigao maksimalni sinergijski učinak

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije 


	Sudionici
	Ministarstvo financija, Carinska uprava, Državni inspektorat

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje i analiza trendova nezakonitih migracija
Ministarstvo unutarnjih poslova

Uprava za granicu na temelju planova za pojačani nadzor državne granice usmjerava institucionalne kapacitete granične policije na terenu, sudjeluje u osnivanju i radu operativnih stožera za suzbijanje nezakonitih migracija i prekograničnog kriminala te koordinira radom Analitičkog tima za prikupljanje i obradu podataka. Dana 28. svibnja 2019. godine Uprava za granicu je izradila Jedinstveni plan pojačanog nadzora vanjske granice Republike Hrvatske u cilju sprječavanja nezakonitih prelazaka državne granice prema Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori. Na temelju Jedinstvenog plana pojačanog nadzora vanjske granice PU su izradile nove planove za svoja područja.

Krajem lipnja 2019. godine izrađena je nadopuna Jedinstvenog plana pojačanog nadzora vanjske granice Republike Hrvatske u cilju sprječavanja nezakonitih prelazaka državne granice prema Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori. 

Rezultat navedenih aktivnosti pridonio je da EK donese pozitivni stav o pristupanju Republike Hrvatske schengenskom prostoru.

Suradnja Mobilne jedinice za provedbu nadzora državne granice MUP-a s Mobilnim timovima carinske uprave te Upravom kriminalističke policije u cilju suzbijanja:

· krijumčarenja ljudi;

· krijumčarenja visokotarifne robe (cigareta i vozila);

· krijumčarenja droge;

· krijumčarenja oružja. 

Policijski službenici Mobilne jedinice za provedbu nadzora državne granice tijekom 2019. godine proveli su 23 zajedničke akcije s Mobilnim timovima carinske uprave kojom prilikom su ostvareni značajni rezultati posebice u otkrivanju krijumčarenja ljudi, droga, oružja, visokotarifnih roba i drugih oblika prekograničnog kriminala. Isto tako, ostvareni su rezultati u međunarodnim i nacionalnim  potragama za osobama i predmetima.
	Kontinuirano

	Ministarstvo financija – Carinska uprava za mjere i indikatori Praćenje i analiza trendova i Suzbijanje nezakonitih migracija
U razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2019. godine, na carinskom području Republike Hrvatske, carinski službenici su u 896 pokušaja ilegalnog prelaska državne granice otkrili 3997 osoba. Najveći broj otkrivenih ilegalnih prelazaka preko državne granice otkriveno je na području PCU Osijek, RGP Tovarnik i RGP Željeznički kolodvor Tovarnik. Pri otkrivanju osoba u teretnim vozilima na području PCU Osijek najčešće su bile oštećene carinske plombe ili oštećeno/presječeno carinsko uže.
	Kontinuirano


	1.3.3.2.Strateški cilj:  Suzbijanje svih oblika nezakonitih radnji u čijim bićima djela postoji prekogranična aktivnost

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije 


	Sudionici
	Ministarstvo financija Carinska uprava, Državni inspektorat i dr. državna tijela 

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Provedba zajedničkih obuka i akcija
	Kontinuirano

	Zajednička nabava i razmjena opreme
	Kontinuirano

	Razmjena podataka
Za sve tri mjere je tijekom 2019. godine Sektor za mobilne jedinice proveo ukupno 566 zajedničkih akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova. U navedeni broj akcija uključene se zajedničke akcije plovilima na moru (koordinacija), korištenje službenih pasa Carinske uprave u zajedničkim akcijama s policijom te druge koordinirane akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova (na prometnicama, na tržnicama i drugo):

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Slavonski Brod – 26 akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Krapina – 48 akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Zagreb – 83 akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Zadar – 31 akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova; 

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Dubrovnik – 51 akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Split – 53 akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Vukovar – 48 akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Osijek – 52 akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Varaždin – 54 akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Rijeka - 82 akcije s Ministarstvom unutarnjih poslova;

· Područna jedinica - Služba za mobilne jedinice Pula-Pola - 38 akcija s Ministarstvom unutarnjih poslova.
	Kontinuirano


1.3.4. ANALIZA RIZIKA

	1.3.4.1.Strateški cilj: 1.
Kontinuirano provoditi obuku svih službenika uključenih u integrirano upravljanje granicom na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini vezano za analizu rizika temeljenu na europskom zajedničkom modelu izrade analize rizika, izradu analitičkih proizvoda kao i poticanje svjesnosti kod policijskih službenika o analizi rizika

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 


	Sudionici
	Policijska akademija, Uprava za granicu

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Obuka vezano za izadu analize rizika i analitičkih proizvoda

U 2019. godini nastavljena je obuka policijskih službenika za analizu rizika. U prosincu 2019. obučeno je 40 policijskih službenika na temu „Izrada matrica rizika u policijskoj upravi“ koji će u svojstvu multiplikatora vršiti daljnju obuku policijskih službenika granične policije. 
	Kontinuirano

	Izrada analitičkih proizvoda 

Policijski službenici za analizu rizika su tijekom 2019. na nacionalnoj razini izradili 11 strateških analitičkih proizvoda, dok je na lokalnoj i regionalnoj razini izrađen 441 analitički proizvod.
	Kontinuirano

	Sustav analize rizika kroz NISUDG

U okviru  projekta vezano uz stvaranje kvalitetne Nacionalne slike stanja predviđena je ugradnja analitičkog sloja. Tijekom siječnja 2019. dogovorene su funkcije, a 9. prosinca 2019. godine isporučena je prva verzija aplikacije za prikupljanje, analizu i razmjenu analitičkih dokumenata. Aplikacija je izrađena u Nacionalnom informacijskom sustavu za upravljanje državnom granicom kroz novu ulogu „Analitičar rizika“.
U travnju 2019. godine izrađena je Godišnja analiza rizika u kojoj su nezakoniti prelasci granice, krijumčarenje ljudi i pomaganje u nezakonitom prelasku, te izbjegavanje granične kontrole i krivotvorenje putnih isprava  procijenjeni kao „VISOKI“ rizik te su sukladno potrebama i stanju sigurnosti izrađivani analitički dokumenti.
	Kontinuirano

	Poticanje svjesti o analizi rizika kroz nadzorno usmjerivačku djelatnost.
	Kontinuirano


	1.3.4.2.Strateški cilj: Kontinuirano raditi na poboljšanju Nacionalnog koordinacijskog centra na razmjeni informacija između tijela država članica kao i trećih zemalja u funkciji što realnije situacijske slike na vanjskoj granici te na uspostavi nacionalne situacijske slike u realnom vremenu 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 


	Sudionici
	Uprava za granicu, Agencija za graničnu i obalnu stražu

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Situacijska slika stanja 
	Kontinuirano

	Nacionalna slika stanja

Tijekom 2019. godine je bila edukacija policijskih službenika vezanih za EUROSUR kao i poslovne procese NKC-a za nacionalnu sliku stanja.
	Kontinuirano

	Europska slika stanja u realnom vremenu

Tijekom 2019. godine je bila edukacija policijskih službenika vezanih za EUROSUR kao i poslovne procese NKC-a vezano za Europsku sliku stanja u realnom vremenu.
	Kontinuirano


1.4. MJERE KONTROLE U PRIMJENI NAČELA SLOBODE KRETANJA, UKLJUČUJUĆI I POVRATAK
1.4.1. SURADNJA IZMEĐU DRŽAVA ČLANICA KOJU PODUPIRE I KOORDINIRA FRONTEX

	1.4.1.1.Strateški cilj: Daljnje unaprijeđivanje nacionalne spremnosti za sudjelovanje u zajedničkim operacijama organiziranim i koordiniranim od strane Frontex-a

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu



	Sudionici
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije

	Izvor financiranja
	Frontex, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Tehnička sredstva i oprema nabavljeni i spremni za sudjelovanje 
	Kontinuirano

	Ljudski resursi osposobljeni za sudjelovanje u zajedničkim operacijama
	Kontinuirano

	Praćenje sudjelovanja u zajedničkim operacijama
	Kontinuirano


	1.4.1.2.Strateški cilj: Povećati broj hrvatskih stručnjaka koji će biti upućeni u rad u Frontex

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova



	Sudionici
	Ravnateljstvo policije

	Izvor financiranja
	Frontex, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje potreba Frontex-a
	Kontinuirano

	Hrvatski stručnjaci osposobljenji za rad u Frontex-u
	Kontinuirano

	Nominiranje osposobljenih stručnjaka
	Kontinuirano


	1.4.1.3.Strateški cilj: Održavanje i razvijanje suradnje između država članica sukladno dosadašnjoj praksi i sklopljenim bilateralnim sporazumima

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova



	Sudionici
	Ravnateljstvo policije

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Održavanje bilateralnih i multilateralnih sastanaka
	Kontinirano

	Sudjelovanje na sastancima mješovitih povjerenstava
	Kontinuirano


1.4.2. MJERE UNUTAR DRŽAVNOG PODRUČJA 

	1.4.2.1.Strateški cilj: Intenziviranje provedbe kompenzacijskih mjera

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova

	Sudionici
	Ravnateljstvo policije, Ministarstvo financija, Carinska uprava

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Jačanje kapaciteta mobilnih jedinica - Ministarstvo financija – Carinska uprava
Tijekom 2019. godine carinski službenici su pohađali slijedeće programe i edukacije: 

a) EXBS – Program za kontrolu izvoza i sigurnost granica Američkog veleposlanstva u Zagrebu:

· Obuka za razvoj instruktora za operacije na malim plovilima 

· Obuka na temu „Kontrola putničkih vozila“

· WCO COBES (u suradnji s EXBS)

· Obuka  za prekrcaj na plovila

b) MODUL I – Tečaj za ovlaštene osobe Obalne straže Republike Hrvatske
· Vojarna „Admiral flote Sveto Letica – Barba“, Pomorska baza Lora, Split. 

c)  Obučni centar vodiča i službenih pasa „Satnik Krešimir Ivošević“

· Obuka vodiča službenih pasa za detekciju duhanskih prerađevina“

d) STRUČNO TIJELO SREDIŠNJE KORDINACIJE:

Stručno tijelo je izradilo Plan stručnih predavanja ovlaštenim osobama tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru za 2019. godine, a slijedom navedenog tijekom mjeseca svibnja i studenog 2019. godine održana su tri (3) seminara sa devet (9) tema.
e) CELBET

U okviru  CELBET-a na nacionalnoj razini  održane su 4 radionice i 1 specijalistička dodatna obuka. Obuka je održana za carinske  djelatnike vanjske granice koji su uključeni u svakodnevni rad kontrole i pregleda vozila. U radionicu su uključeni i djelatnici granične policije druge linije kako bi se uskladio zajednički rad, iskoristili resursi, oprema, zakonsko postupanje i ovlasti, podigla sigurnost i ujednačila razina zajedničke kontrole te unaprijedila efikasnost i produktivnost. U okviru CELBET-a, a vezano uz projekt HERCULE III, održana je edukacija na temu „Obuka za rendgene“.
Intenziviranje kompenzacijskih mjera

U vremenskom razdoblju od 01. siječnja 2019. godine do 31. prosinca 2019. godine policijski službenici Mobilne jedinice za provedbu nadzora državne granice MUP-a provodili su kompenzacijske mjere na području više policijskih uprava poradi sprječavanja nezakonitih migracija i provala u stambene objekte te otkrivanja počinitelja svih oblika kaznenih dijela.
	Kontinuirano


	1.4.2.2.Strateški cilj: Utvrđivanje aktivnosti vezanih uz nezakonite migracije unutar državnog teritorija Republike Hrvatske

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Ravnateljstvo policije, Državni inspektorat

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Provođenje mjera kontrole na mjestima kretanja, smještaja i rada državljana trećih zemalja sukladno analizama i planovima policijskih uprava/policijskih postaja
Aktivnosti u vezi s kontrolom zakonitosti boravka državljana trećih zemalja i postupcima vraćanja državljana trećih zemalja provode se kontinuirano.
	Kontinuirano

	Sudjelovanje na sastancima Europske migracijske mreže (EMN)

Od siječnja 2019. godine ulogu Nacionalne kontaktne točke za EMN obavlja Ministarstvo unutarnjih poslova. Nacionalne kontaktne točke pružaju sveobuhvatne  informacije o politikama i strategijama vezanima uz migracije i azil, koordiniraju EMN aktivnosti te objavljuju različite publikacije. Predstavnik Uprave za granicu redovito sudjeluje na radnim sastancima i konferencijama stručne radne skupine za povratak (REG-Return exepert group) te na sastancima Europske migracijske mreže (EMN-a).
Tijekom 2019. godine policijski službenici Uprave za granicu sudjelovali su na: 

-22. EMN REG sastanak, 25. i 26.2.2019., Kopenhagen;
-24. EMN REG sastanak, 14. i 25. 9. 2019., Beč;
-Radionica predstavnika detencijskih centara, 13.3.2019., Luksemburg;
-Konferencija „Učinkovite alternative detenciji“, 4.4.2019., Strasbourg;
-23. EMN Upravljački odbor, 28.5.2019., Bruxelles;
-98. (29.1.2019.), 99. (5.3.2019.), 100. (25.4.2019.), 101. (19.6.2019.) i 102. (20.9.2019.) sastanak nacionalnih kontaktnih točaka (EMN NCP), Bruxelles.
	Kontinuirano


	1.4.2.3.Strateški cilj: Sprječavanje sekundarnih kretanja na području državnog teritorija i Europskog gospodarskog prostora te suzbijanje zlouporabe instituta međunarodne zaštite

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu, Uprava za imigraciju, državljanstvo i upravne poslove, Državni inspektorat 

	Sudionici
	Ravnateljstvo policije

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Primjenjivanje mjere ograničenja kretanja prema nezakonitim migrantima/tražiteljima međunarodne zaštite koji su zatečeni u sekundarnim kretanjima
	Kontinuirano

	Provođenje redovitih operativnih kontrola na mjestima kretanja nezakonitih migranata/tražitelja međunarodne zaštite 

Kontinuirano se provode kontrole zakonitosti boravka državljana trećih zemalja na mjestima smještaja, kretanja i rada stranaca
	Kontinuirano

	Provođenje redovitih operativnih kontrola u Prihvatilištu za tražitelje međunarodne zaštite 
	Kontinuirano


1.4.3. POVRATAK

	1.4.3.1.Strateški cilj: Uspostava učinkovite suradnje između nadležnih tijela uključenih u proces povratka s ciljem učinkovitog izvršenja povratka svih državljana trećih zemalja kojima je donesena odluka o povratku

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Ravnateljstvo policije i Uprava za imigraciju, državljanstvo i upravne poslove, ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi, ministarstvo nadležno za vanjske i europske poslove, ministarstvo nadležno za zdravstvo, ministarstvo nadležno za obrazovanje, jedinice lokalne i regionalne samouprave, javne ustanove, udruge civilnog društva, međunarodne organizacije.

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Nastavak i jačanje suradnje s Agencijom za europsku graničnu i obalnu stražu u provođenju zajedničkih letova za prisilna udaljenja
	Kontinuirao

	Nastavak suradnje s ministarstvom nadležnim za vanjske i europske poslove u pribavljanju putnih isprava
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u stalnoj komunikaciji sa stranim diplomatskim predstavništvima, a u cilju pribavljanja putnih isprava po zamolbi Ministarstva unutarnjih poslova.
Predstavnici Ministarstva vanjskih i europskih poslova  sudjelovali su u izradi Zakona o obradi biometrijskih podataka u djelokrugu koji se odnosi na MVEP te kontinuirano sudjeluju u radu Radne skupine za baze s biometrijskim podacima.
	Kontinuirano

	Nastavak suradnje s ustrojstvenim jedinicama nadležnima za rješavanje statusnih pitanja stranaca u dijelu koji se odnosi na izvršenje negativnih odluka u vezi zahtjeva za međunarodnu zaštitu, odnosno okončanja zakonitog boravka.
	Kontinuirano

	Sustavna provedba povratka državljana trećih zemalja kojima je donesena odluka o povratku

Kontinuirano se provodi suradnja i sustavni povratak državljana trećih zemalja kojima je donesena odluka o povratku.
	Kontinuirano


	1.4.3.2.Strateški cilj: Razvijanje instituta potpomognutog dragovoljnog povratka 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	IOM

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Poticanje potpomognutog dragovoljnog povratka državljana trećih zemalja

MUP i IOM su dana 13.12.2018. godine potpisali Ugovor o izravnoj dodjeli financijskih sredstava za provedbu projekta „Potpomognuti dragovoljni povratak“ u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju.

Opći cilj projekta je poticanje dragovoljnog povratka državljana trećih zemalja u zemlju podrijetla ili drugu treću zemlju.

Svrha projekta je uspostavljanje sustava i provedba programa potpomognutog dragovoljnog povratka državljana trećih zemalja.

Korisnici projekta su državljani trećih zemalja koji nezakonito borave, tražitelji međunarodne zaštite i drugi državljani trećih zemalja koji se kroz program žele dragovoljno vratiti u zemlju podrijetla ili drugu treću zemlju.
Trajanje projekta je 24 mjeseca, a aktivnosti koje se provode kroz projekt su:

-
Informiranje otprilike 1000 osoba kroz individualne razgovore, letke, internetske stranice i sl.;

-
200  povrataka u zemlju podrijetla ili drugu treću zemlju te

 - 
30 paketa reintegracijske pomoći.

Mjere za potpomognuti dragovoljni povratak mogu obuhvaćati liječničke preglede, organizaciju putovanja, financijske doprinose te savjetovanje i pomoć prije povratka.
	Kontinuirano

	Provođenje kampanje za promoviranje potpomognutog dragovoljnog povratka 
	Kontinuirano

	Osiguranje medicinske pomoći, smještaja, pribavljanje putnih dokumenata 
	Kontinuirano

	Organizacija samog povratka
	Kontinuirano

	Monitoring reintegracije vraćenih osoba u trećoj zemlji
	Kontinuirano


	1.4.3.3.Strateški cilj: Prema ranjivim osobama postupati s posebnom pažnjom te istima osigurati adekvatan tretman u skladu sa stupnjevima njihove ranjivosti 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije  

	Sudionici
	Sudionici su ministarstvo nadležno za poslove socijalne skrbi, ministarstvo nadležno za vanjske i europske poslove, ministarstvo nadležno za zdravstvo, ministarstvo nadležno za obrazovanje, udruge civilnog društva, međunarodne organizacije, jedinice lokalne i regionalne samouprave, javne ustanove

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Nastavak suradnje sa svim tijelima, međunarodnim organizacijama i organizacijama civilnog društva uključenih u postupanje prema djeci bez pratnje

Sudjelovanje na edukacijama organiziranim od strane UNHCR-a vezano uz Protokol o postupanju prema djeci bez pratnje u svojstvu predavača (ciljana skupina su policijski službenici granične policije i djelatnici centara za socijalnu skrb); održane su 4 edukacije (Rabac, Vodice, Jastrebarsko, Zagreb).
	Kontinuirano

	Sudjelovanje u Međuresornom povjerenstvu za zaštitu djece bez pratnje
Sudjelovanje u radu Međuresornog povjerenstva za zaštitu djece bez pratnje koje je osnovano temeljem Protokola o postupanju prema djeci bez pratnje.
	Kontinuirano

	Pravilnik je objavljen u NN br 116/2018 dana 21.12.2018.- stupio je na snagu osmog dana od dana objave u NN.
	Kontinuirano

	Nastavak suradnje s ministarstvom nadležnim za zdravstvo vezano uz pružanje zdravstvene zaštite osobama u postupku povratka.
	Kontinuirano

	Provedba planova i propisa vezano uz žrtve trgovanja ljudima

Aktivno sudjelovanje na sastancima Nacionalnog odbora i Operativnog tima za suzbijanje trgovanja ljudima. 

Sukladno Protokolu o postupanju pri dragovoljnom i sigurnom povratku žrtava trgovanja ljudima i članku 70. Zakona o strancima, siguran povratak državljanina treće zemlje koji ima status žrtve provodi ovo Ministarstvo vodeći računa o njegovim pravima, sigurnosti i dostojanstvu.
	Kontinuirano

	Nastavak suradnje s ministarstvom nadležnim za zdravstvo i ministarstvom nadležnim za socijalnu skrb vezano uz postupanje prema ranjivim osobama kojima je potrebna liječnička skrb i/ili socijalna zaštita

Suradnja s ministarstvom nadležnim za zdravstvo i ministarstvom nadležnim za socijalnu skrb provodi se kontinuirano.
	Kontinuirano

	Osposobljenost policijskih službenika u prepoznavanju ranjivih osoba/skupina provodi se kontinuirano 
	Kontinuirano


Aktivnosti EMAS-a vezane su uz 1.4.3.3. Strateški cilj - Prema ranjivim osobama postupati s posebnom pažnjom te istima osigurati adekvatan tretman u skladu sa stupnjevima njihove ranjivosti te uz 2. HORIZONTALNU KOMPONENTU, 2.1. Zaštita temeljnih ljudskih prava i međunarodnopravna zaštita – 2.1.3. Strateški cilj – Kontinuirana provedba obuke s ciljem dodatnog podizanja svijesti o potrebi poštivanja temeljnih ljudskih prava na svim razinama i u svim aktivnostima, kao i s ciljem razmjene dobrih praksi vidi 2. HORIZONTALNU KOMPONENTU, Strateški cilj 2.1.3.
2. HORIZONTALNA KOMPONENTA
2.1. ZAŠTITA TEMELJNIH LJUDSKIH PRAVA I MEĐUNARODNOPRAVNA ZAŠTITA
	2.1.1. Strateški cilj: Poštivanje temeljnih ljudskih prava zajamčenih Europskom konvencijom za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Poveljom Europske unije o temeljnim pravima te svim ostalim važećim međunarodnim propisima

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije 


	Sudionici
	Druge nadležne službe MUP-a

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Identifikacija ranjivih osoba / skupina
	Kontinuirano

	Poštivanje temeljnih ljudskih prava prilikom postupanja 
	Kontinuirano


	2.1.2. Strateški cilj: Svim osobama koje izraze namjeru za međunarodnu zaštitu osigurat će se brz i efikasan pristup sustavu međunarodne zaštite 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije 


	Sudionici
	Uprava za imigraciju, državljanstvo i upravne poslove, udruge civilnog društva, sve PU/PP

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Međunarodna zaštita je odobrena svim osobama za koje je utvrđeno da ispunjavaju uvjete 
	Kontinuirano


	2.1.3. Strateški cilj: Kontinuirana provedba obuke s ciljem dodatnog podizanja svijesti o potrebi poštivanja temeljnih ljudskih prava na svim razinama i u svim aktivnostima, kao i s ciljem razmjene dobrih praksi

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije 


	Sudionici
	Uprava za imigraciju, državljanstvo i upravne poslove, udruge civilnog društva

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Temeljna ljudska prava i slobode implementirane su  u Plan i program temeljnog tečaja granične policije

Održana je obuka za policijske službenike za nezakonite migracije na temu poštivanja ljudskih prava u sklopu redovite godišnje obuke za policijske službenike za nezakonite migracije.
	Kontinuirano

	Obuka multiplikatora iz područja temeljnih ljudskih prava i sloboda (Policijska akademija i policijske uprave).
	Kontinuirano

	Praćenje provedbe 
	Kontinuirano

	Provođenje obuke u suradnji s organizacijama civilnog društva na temu upoznavanja sa kulturološkim i društvenim prilikama u zemljama podrijetla.
	Kontinuirano

	Provođenje obuke za policijske službenike za nezakonite migracije na temu poštivanja ljudskih prava u sklopu  redovite godišnje obuke za policijske službenike za nezakonite migracije.
	Kontinuirano

	Ažuriranje postojećih informativnih letaka za nezakonite migrante i tražitelje međunarodne zaštite.
	Po potrebi

	Provođenje obuke za multiplikatore vezano uz postupanje prema žrtvama trgovanja.
	Kontinuirano

	Provođenje obuke za policijske službenike za nezakonite migracije, i multiplikatore, vezano uz zaštitu ljudskih prava.
	Kontinuirano

	Provođenje obuke u suradnji s organizacijama civilnog društva vezano uz postupanje prema tražiteljima međunarodne zaštite.
	Kontinuirano

	U sklopu projekta „EMAS“- Hitna pomoć-projekt „Jačanje
aktivnosti granične kontrole na hrvatskom dijelu vanjske
granice zbog povećanog migracijskog pritiska“ održane

su edukacije za policijske službenike granične policije u
suradnji sa: 
Hrvatski Crveni križ

U vezi suradnje s Hrvatskim Crvenim križem izrađen je projekt “Psihosocijalne usluge i podrška tražiteljima međunarodne zaštite, u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju“.

S Regionalnim predstavništvom Međunarodnog Odbora Crvenog križa održavaju se redoviti sastanci u vezi problematike migracija. 

Održane su edukacije za policijske službenike granične policije na temu: Međunarodno humanitarno pravo, Služba traženja i obnavljanje obiteljskih veza, Neodgodivi postupci u pružanju prve pomoći, Razumijevanje kulturoloških razlika, Ranjive skupine migranata, Prevencija profesionalnog stresa i sagorijevanja.

Međunarodna organizacija za migracije (IOM)

IOM od 2019. godine provodi program potpomognutog dragovoljnog povratka koji se financira sredstvima iz fonda AMIF. 

Održano je više edukacija za policijske službenike granične policije - IOM na temu „Zdravstveni rizici povezani s migracijama, Pružanje pomoći u neurbanim uvjetima, Korištenje automatskog vanjskog defribilatora, Oživljavanje i primjena automatskog vanjskog defribilatora“.
Hrvatski pravni centar

HPC je tijekom 2017. i 2018. godine provodio projekt monitoring prisilnih udaljenja koji se financirao sredstvima iz fonda AMIF. 
Također, HPC je tijekom 2018. godine provodio projekt border monitoring, u vezi praćenja postupanja policijskih službenika prema nezakonitim migrantima i potencijalnim tražiteljima međunarodne zaštite, a izrađen je prijedlog novog protokola za projekt border monitoring u 2019. godini. Iskustva provedenog projekta border monitoring  koristila su se u edukacijama policijskih službenika. 
Održano je više edukacija za policijske službenike granične policije na temu. „Ljudska prava migranata, Pristup sustavu azila, Zaštita ranjivih skupina migranata i tražitelja azila, Odgovornost policijskih službenika“.
	


2.2. TRAGANJE I SPAŠAVANJE

	2.2.1.Strateški cilj: Razvoj i obnavljanje plovidbene sposobnosti plovila granične policije koja se mogu koristiti za potrebe sudjelovanja u SAR operacijama

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu

	Sudionici
	Uprava za materijalno financijske poslove, Sektor za Schengensku koordinaciju i projekte Europske unije

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU Fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Mjera: Spremnost plovila granične policije za potrebe sudjelovanja u zajedničkim operacijama nadzora vanjske granice Europske unije, nadzor državne granice na moru, teritorijalnog mora i unutarnjih morskih voda te sudjelovanja u operacijama traganja i spašavanja. 
	2022. godina

	Indikator: Pokrenuta nabava dva policijska plovila za potrebe sudjelovanja u zajedničkim operacijama nadzora vanjske granice Europske unije, nadzor državne granice na moru, teritorijalnog mora i unutarnjih morskih voda te sudjelovanja u operacijama traganja i spašavanja.
	


2.3. MEĐUAGENCIJSKA SURADNJA

	2.3.1.Strateški cilj: Daljnje proširenje pravnog okvira za međusobnu razmjenu informacija i suradnju, potpisivanjem sporazuma o suradnji između tijela koja nisu pravno uredila međusobno usklađivanje rada i unaprjeđenje suradnje u području granica

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Međuresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom 


	Sudionici
	Stručni radni timovi

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Utvrđivanje stvarnih potreba pojednih nadležnih tijela te usaglašavanje stavova
	Po potrebi


	2.3.2.Strateški cilj: Utvrđivanje mogućnosti za uspostavu zajedničkog sustava za razmjenu informacija u međunarodnom pomorskom prometu između tijela koja imaju određene nadležnosti za obavljanje zadaća vezanih uz morsku granicu te su sastavni dio integriranog upravljanja granicom  

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Međuresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom 


	Sudionici
	Radne skupine i Stručni radni timovi 

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi 

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Uspostavljen sustav za razmjenu podataka između nadležnih tijela u međunarodnom pomorskom prometu

Sanitarna inspekcija

U skladu s nadležnostima nastavljena je međuresorna suradnja sa Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom financija – Carinskom upravom i Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture. U primjeni je Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav (CIMIS) putem koje se obavljaju svakodnevne aktivnosti razmjene podataka u pomorskom prometu.

Granična sanitarna inspekcija kontinuirano u suradnji s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo provodi projekt „Joint Action Helathy Gateways“ s ciljem sprječavanja širenja zaraznih i vektorskih bolesti na graničnim prijelazima. Uporište projekta u kojem sudjeluje 17 europskih zemalja čine prethodni projekti koji su rezultirali umrežavanjem stručnjaka za pomorski i zračni promet. Nastavno na prethodni „Shipsan Act Joint Action“ projekt nastavljeno je s inspekcijama putničkih brodova te primjenom „Shipsan Act“ informacijskog sustava koji predstavlja komunikacijsku platformu za europske luke, te se također kontinuirano provodi projekt „Joint Action to strengthen preparedness in the EU and support the implementation of International Health Regulations“ čiji je nositelj Hrvatski zavod za javno zdravstvo gdje se granična sanitarna inspekcija uključila krajem 2018. godine.
	Kontinuirano

	Uspostava jedinstvenog pomorskog sučelja (NSW)
	Kontinuirano


2.4. OBUKA, ISTRAŽIVANJE I RAZVOJ
	2.4.1.Strateški cilj: Usvajanje novih metoda osposobljavanja kako bi se osigurala kontinuirana obuka granične policije te ispunile operativne potrebe nastale uslijed promjenjivih okolnosti

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Policijska akdemija

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Usklađivanje obuke granične policije sa Zajedničkim nastavnim programom za graničnu policiju koji je izradio Frontex
U 2019. godini, na prijedlog Uprave za granicu, Policijska akademija donijela je nove izvedbene programe za stručno usavršavanje granične policije koji su usklađeni sa Zajedničkim nastavnim programom za graničnu policiju Frontex-a:

1. Temeljna prava

2. EU i SCH pravo

3. Zaštita državne granice

4. Provedba kompenzacijskih mjera

5. Sprječavanje zlouporabe dokumenata

6. Otkrivanje ukradenih vozila

7. Pristup sustavu međunarodne zaštite 

8. Ranjive skupine migranata i razumijevanje kulturoloških razlika

9. Suzbijanje trgovanja ljudima
Usklađivanje obuke granične policije sa zajedničkim nastavnim programom za graničnu policiju Frontex-a jamči obuku granične policije u skladu s operativnim potrebama uslijed promjenjivih okolnosti. 
	Kontinuirano


	2.4.2.Strateški cilj: Proširenje sustava e-učenja u službi uz potpunu digitalizaciju nastave iz područja obuhvaćenih dopunskim stručnim usavršavanjem

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Policijska akdemija, Uprava za razvoj, opremanje i potporu

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Izrada edukativnih materijala za stručno usavršavanje policijskih službenika granične policije 

Temeljem donesenih izvedbenih programa za stručno usavršavanje, u tijeku je izrada edukativnih materijala za stručno usavršavanje policijskih službenika granične policije koji će se objaviti na portalu e-učionica.
	2021.

	Objavljivanje edukativnih materijala na portalu e-Učionica

U svrhu edukacije policijskih službenika na radnom mjestu, tijekom 2019. godine na sustavu e-učenja objavljen je Standardni operativni postupak – granična kontrola i Schengenski praktični priručnik (2019).
	2022.


	2.4.3.Strateški cilj: Povećanje broja nacionalnih i regionalnih multiplikatora/trenera iz svih područja obuhvaćenih dopunskim stručnim usavršavanjem

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Policijska akdemija

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Provođenje programa osposobljavanja i stručnog
usavršavanja policijskih službenika predavača/multi

plikatora
Sukladno novim izvedbenim programima, tijekom 2019. godine provedena je obuka novih multiplikatora koji su na regionalnoj razini uključeni u dopunsko usavršavanje granične policije:

· Temeljna prava: 21 multiplikator/predavač

· EU i SCH pravo: 12 multiplikatora/predavača

· Suzbijanje trgovanja ljudima: 10 multiplikatora

/predavača

· Zaštita državne granice: 64 multiplikatora/predavača 
	Kontinuirano



2.5. KONTROLA KVALITETE

	2.5.1.Strateški cilj: Temeljem procjene ranjivosti jačati kapacitete i spremnost za suočavanje s predstojećim izazovima, uključujući sadašnje i buduće prijetnje i izazove na vanjskim granicama

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Uprava za granicu i tijela državne uprave

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Nadogradnja NISUDG-a vezano uz procjenu ranjivosti 
	2022.

	2.5.2.Strateški cilj: Procese upravljanja granicom provoditi u skladu s pozitivnim propisima i dobrom praksom EU 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Ostali sudionici integriranog upravljanja granicom

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Jačanje sustava IBM-a
	Kontinuirano

	Nastavak implementacije pozitivnih EU propisa u domaću legislativu 
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostavilo je Ministarstvu unutarnjih poslova kao nositelju izrade Zakona o strancima svoje prijedloge vezano uz izmjenu Zakona o strancima predviđenog za 2020. godinu, a što predstavlja daljnje usklađivanje s schengenskom pravnom stečevinom iz područja Zajedničke vizne politike EU u dijelu vezanom uz izmjene Zakonika Zajednice o vizama koji je stupio na snagu 1. veljače ove godine.

Naglašavamo kako se kontinuirano provodi izobrazba konzularnih djelatnika prije odlaska na mandat u dijelu vezanom uz obradu zahtjeva za vizu s posebnim naglaskom na Zajedničku viznu politiku EU te je s time u svezi Uprava za konzularne poslove u suradnji i uz podršku Glavnog tajništva MVEP-a tijekom 2019. godine opremila konzularni šalter i kabinu na kojoj se može simulirati realna situacija okruženja prilikom zaprimanja i obrade zahtjeva za vizu u diplomatskim misijama/konzularnim uredima, a što nije planirano u 2019. godini.
Tijekom 2019. godine sukladno EU obvezama koje proizlaze iz Uredbe (EU) 2017/1370 Europskog parlamenta i Vijeća od 4. srpnja 2017. o izmjeni Uredbe Vijeća (EZ) br. 1683/95 o utvrđivanju jedinstvenog obrasca za vize, izrađena je nova naljepnica vize i uvedena nova naljepnica vize prije isteka krajnjeg roka koji je bio predviđen za 21. prosinca 2019. godine.
Nadalje 17. lipnja 2019. godine potpisan je Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o izmjenama Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana Republike Hrvatske i državljana Ruske Federacije čime je ispunjena i posljednja mjera iz Akcijskog plana za uklanjanje nedostataka iz područja Zajedničke vizne politike EU.
	Kontinuirano

	Provođenje nadzorno usmjerivačkih djelatnosti
	Kontinuirano


	2.5.3.Strateški cilj: Integrirano upravljanje granicom na nacionalnoj razini provoditi usklađeno s  Europskim konceptom integriranog upravljanja granicama

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Ostali sudionici integriranog upravljanja granicom

	Izvor financiranja
	Državni proračun

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Redovito usklađivanje nacionalnog IBM-a sukladno EU smjernicama 
Sudjelovanje predstavnika Uprave za granicu na obukama u organizaciji Frontex-a vezane za integrirano upravljanje granicom:

· Dana 04.-05. ožujka 2019. godine, u Varšavi, Poljska, održana je  Radionica za izradu tehničke i operativne Strategije IBM - Okrugli stol o tehničkoj i operativnoj strategiji za europsko integrirano upravljanje granicom. Predstavnici Frontexa su prezentirali prijedloge za izmjenu tehničke i operativne strategije o čemu se raspravljalo. Analizirali su se i uspoređivali prijedlozi za izradu, a obuhvaćena su bila četiri pitanja a) Europski model IBM-a, b) strategija koja bi se radila za razdoblje do 2027. godine, c) Plan za implementaciju strategije, koji bi sadržavao strateške ciljeve, d) prognoza utjecaja do 2027, u kojem bi se iznijele dodatne vrijednosti strategije do 2027. godine

· U vremenu od 8. srpnja do 12. srpnja 2019. godine u Lisabonu, Portugal, sudjelovanje  na obuci evaluatora za evaluaciju nacionalnih strategija integriranog upravljanja granicom zemalja članica. Predstavnici su aktivno sudjelovali u obuci, u radu po grupama i u funkciji evaluatora u probnoj evaluaciji portugalske IBM strategije. Obuka je održana (razina SQ 6) u Lisabonu, u Nacionalnom koordinacijskom centru, u Službi za imigraciju i granice (SEF). Ista je bila podijeljena u 3 faze (učenje on-line, petodnevni intenzivni tečaj i priprema evaluacijskog izvješća svakog polaznika). 
· Dana 22. svibnja i 11. listopada 2019. godine u Poljskoj, Varšavi, održan je u organizaciji Frontex-a sastanak Radne skupine IBM-a visoke razine, vezano uz aktivnosti zemalja članica na području izrade novih nacionalnih IBM strategija i akcijskih planova sukladno Tehničkoj i operativnoj strategiji europskog IBM-a.
· Od 19. do 23. kolovoza 2019. godine, u Varšavi (Poljska), sudjelovanje na Frontex-ovom EU tečaju za savjetnike za EU IBM Strategiju (Course III/2019.)  Dana 11. listopada 2019. godine u Varšavi, Poljska, sudjelovanje na sastanku Radne skupine za integrirano upravljanje granicom – visoka razina, na okruglom stolu DČ, vezano za prezentaciju, razvoj, i usvajanje nacionalnih Strategija integriranog upravljanja granicom.

· U vremenu od 25. do 26. studenog 2019. godine u Varšavi, Poljska, sudjelovanje na Prvom sastanku  o planiranju kapaciteta zajedničkih snaga - Frontex (integrirano upravljanje granicom).

· U vremenu od 16. prosinca do 19. prosinca 2019. godine u Varšavi, Poljska predstavnici Uprave za granicu su sudjelovali na Drugom sastanku o planiranju kapaciteta zajedničkih snaga – Frontex uz obaveze država članica za integrirano upravljanje granicom bila je prezentirana nova obaveza vezana za planiranje kapaciteta zajedničkih snaga.
	Kontinuirano

	Nastavak suradnje s Frontex-om 
	Kontinuirano


2.6. MEHANIZAM SOLIDARNOSTI I EU INSTRUMENTI FINANCIRANJA

	2.6.1.Strateški cilj: Aktivno korištenje financijskih sredstava iz dostupnih fondova kao što su višegodišnji financijski okvir (za potrebe granične policije, migracija i policije), sredstva hitne pomoći i dr. kako bi što bolje ispunili sve obveze koje proizlaze iz procjene ranjivosti, drugih evaluacijskih mehanizama i dr. 

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za granicu 

	Sudionici
	Sektor za schengensku koordinaciju i projekte EU, Uprava za materijalno financijske poslove

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Korištenje sredstava iz fondova EU
	Po potrebi


	2.6.2.Strateški cilj: Aktivno praćenje korištenja financijskih sredstava iz dostupnih fondova radi nabave opreme, razvoja baza podataka i sufinanciranja troškova nadzora državne granice/vanjske granice EU

	Nositelj/koordinacija aktivnosti 
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Sektor za schengensku koordinaciju i projekte EU 

	Sudionici
	Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava za materijalno financijske poslove

	Izvor financiranja
	Državni proračun, EU fondovi

	Mjere/indikatori
	Rok 

	Praćenje korištenja financijskih sredstava iz dostupnih fondova
	Kontinuirano


3. MINISTARSTVO FINANCIJA – SAMOSTALNA SLUŽBA ZA IZGRADNJU GRANIČNIH PRIJELAZA

PREGLED  IZGRADNJE GRANIČNIH PRIJELAZA  

I. REALIZIRANE AKTIVNOSTI - granični prijelazi na kojima su završeni radovi
	r.b.
	granični prijelaz
	stanje aktivnosti

	1.
	Ilok
	uporabna dozvola izdana

	2.
	Kamensko
	uporabna dozvola izdana

	3.
	Gunja
	uporabna dozvola izdana

	4.
	Svilaj (pogranični)
	uporabna dozvola izdana

	5.
	Aržano Pazar
	uporabna dozvola izdana

	6.
	Dvorine
	uporabna dozvola izdana

	7.
	Vukov Klanac
	uporabna dozvola izdana

	8.
	Cera
	uporabna dozvola izdana

	9.
	Tovarnik
	uporabna dozvola izdana

	10.
	Kordunski Ljeskovac
	uporabna dozvola izdana

	11.
	Aržano
	uporabna dozvola izdana

	12.
	Bogovolja
	uporabna dozvola izdana

	13.
	Pašin Potok
	uporabna dozvola izdana

	14.
	Bili Brig
	uporabna dozvola izdana

	15.
	Mali Prolog
	uporabna dozvola izdana

	16.
	Užljebić
	uporabna dozvola izdana

	17.
	Lička Kaldrma
	uporabna dozvola izdana

	18.
	Slavonski Brod
	uporabna dozvola izdana

	19.
	Metković
	izdana privremena uporabna dozvola 

	20.
	Podprolog
	uporabna dozvola izdana

	21.
	Dvor
	uporabna dozvola izdana

	22.
	Vinjani Donji
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole

	23.
	Čepikuće
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole

	24.
	Slivno
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole 

	25.
	Imotica
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole

	26.
	Slano
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole

	27.
	Vinjani Gornji
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole

	28.
	Županja
	u pripremi je zahtjev za izdavanje uporabne dozvole

	29.
	Vitaljina
	priprema se dokumentacija za tehnički pregled

	30.
	Gornji Brgat
	priprema se dokumentacija za tehnički pregled

	31.
	Svilaj
	priprema se dokumentacija za tehnički pregled


II. PLANIRANE, A NEREALIZIRANE AKTIVNOSTI
	r.b.
	granični prijelaz
	razlog
	stanje aktivnosti

	1.
	Orah
	MGIPU odbilo izdavanje uporabne dozvole zbog neriješenih imovinskopravnih odnosa, uložene žalbe na rješenja o izvlaštenju iz ponovljenog postupka
	čeka se Ministarstvo pravosuđa da riješi postupak, da se riješe imovinsko pravni odnosi te ponovo preda zahtjev za izdavanje uporabne dozvole i ponovo održi tehnički pregled

	2.
	Gejkovac
	MGIPU odbilo izdavanje uporabne dozvole zbog neriješenih imovinskopravnih odnosa, upravni spor protiv rješenja o izvlaštenju iz ponovljenog postupka
	čeka se rješavanje upravnog spora i donošenje presude Upravnog suda u Rijeci da bi se ponovo predao zahtjev za izdavanje uporabne dozvole i ponovo održao tehnički pregled

	3.
	Sebišina
	izvođač nije dostavio jamstvo za uredno izvršenje ugovora, raskinut je ugovor
	priprema se novi postupak javne nabave za građenje

	4
	Unka
	zbog problema u rješavanju imovinsko pravnih odnosa pokrenuta je izrada nove projektne dokumentacije i provedba novog upravnog postupka ishođenja dozvola
	izdana je lokacijska dozvola za novu lokaciju, ovjerena je pravomoćnost akta nakon završetka upravnog spora, u tijeku je upravni postupak ishođenja građevinske dozvole

	5.
	Gabela Polje
	pri Visokom upravnom sudu vodio se upravni spor protiv lokacijske dozvole – Sud donio presudu kojom je potvrđena lokacijska dozvola (upravni sporovi trajali su 4 godine, u međuvremenu je prestala važiti pravomoćna građevinska dozvola)
	usuglašeno je novo tehničko rješenje s graničnim službama 

	6.
	Jovića Most
	problematika oko mikro lokacije graničnog prijelaza, dio naselja nalazi se iza granične crte 
	Mješovito povjerenstvo predložilo je da se kod sljedeće izmjene Ugovora o pograničnom prometu između RH i BiH granični prijelaz Jovića Most prekategorizira u prijelazno mjesto


Izgradnja graničnog prijelaza Vukovar (Skelski prijelaz na Dunavu) odgođena je jer nije potpisan ugovor o pograničnom prometu s Republikom Srbijom, a izgradnja graničnog prijelaza u koridoru Brze ceste Okučani - granica Bosne i Hercegovine ovisi o dinamici izgradnje mosta na rijeci Savi (MFIN vodi projekt s rokom završetka izgradnje graničnog prijelaza dva mjeseca prije puštanja u promet budućeg mosta).

Rekapitulacija izgrađenosti graničnih prijelaza Akcijskog plana:
· 31 izgrađen GP
- uporabna dozvola ishođena / zahtjev u pripremi / priprema     dokumentacije za tehnički pregled

· 2 izgrađena GP
- uporabna dozvola odbijena zbog neriješenih imovinsko pravnih odnosa

· 3 neizgrađena GP 
- početak radova još nije moguće predvidjeti

· 3 GP „u mirovanju“
- jedan GP postaje prijelazno mjesto, za jedan GP nisu stečeni uvjeti za pokretanje aktivnosti, a aktivnosti za jedan GP ovise o dinamici izgradnje mosta

     39  GP ukupno 

III. REALIZIRANE AKTIVNOSTI, A KOJE NISU BILE PLANIRANE
	r.b.
	aktivnost
	opis / lokacija

	1.
	metalni stupovi za montažu nadzornih kamera
	postavljeni su dodatni metalni stupovi na zapriječenim cestovnim komunikacijama (20 lokacija) i na prijelaznim mjestima (10 lokacija)

	2.
	dodatne zaštitne ograde
	izgrađene su na graničnim prijelazima Slavonski Brod, Slavonski Šamac, Stara Gradiška i Županja, radi zaprječivanja zaobilaženja područja graničnog prijelaza

	3.
	fizičke barijere – metalna vrata
	postavljene na graničnim prijelazima Maljevac, Gejkovac, Pašin Potok i Ličko Petrovo Selo, u svrhu zaštite od nekontroliranog nailaska migranata na granični prijelaz

	4.
	rasvjeta prometnica
	temeljem zahtjeva MUP-a u suradnji s Hrvatskim cestama pokrenuta je priprema za izgradnju rasvjete prometnica od područja graničnih prijelaza do granične crte na graničnim prijelazima Erdut, Gornji Brgat, Vitaljina i Slavonski Šamac

	5.
	montažni objekti za detaljan pregled putničkih vozila
	postavljeni su na graničnim prijelazima Jasenovac i Ličko Petrovo Selo


4. U daljnjem tekstu navodimo aktivnosti tijela državne uprave koje nisu navedene u Akcijskom planu, a provedne su tijekom 2019. godine
4.1. MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA – Uprava za granicu

- Suradnja s Frontex-om putem sastanaka na razini  High Level Round Table, 
   vezano uz povratke te od prosinca i putem nove High Lewel Network
U navedenu mrežu u prosincu 2019. godine imenovane su kontakt osobe iz Službe za nezakonite migracije, kao kontakt točke vezano uz buduća sudjelovanja na Okruglom stolu na visokoj razini o povratku, kao i vezano uz aktivnosti koje se tiču provođenja redovitih pisanih konzultacija s Frontex-om na temu povratka.
- Redovito sudjelovanje na sastancima stručnjaka za readmisiju u Europskoj  

  komisiji (REM) 
Predstavnici Uprave za granicu redovito sudjeluju na radnim sastancima Stručne radne skupine za readmisiju na kojima se raspravlja o postupcima vraćanja u treće države na temelju sporazuma o readmisiji, memoranduma o razumijevanju, standardnih operativnih procedura te razmjenjuju informacije u vezi suradnje sa svakom pojedinom državom u koju se vrši vraćanje.

· Sastanci Radne skupine za integraciju, migraciju i protjerivanje (IMEX)

Predstavnici Uprave za granicu redovito sudjeluju na radnim sastancima Stručne radne skupine za  integraciju, migraciju i protjerivanje na kojima se raspravlja o izmjenama Direktive o povratku.
-  Eurostat
Djelatnica Službe za nezakonite migracije imenovana je za kontakt točku ispred Uprave za granicu za Eurostat, što obuhvaća redovitu dostavu statističkih podataka iz nadležnosti Uprave za granicu. Statistički podaci koji se dostavljaju u Eurostat putem Državnog zavoda za statistiku odnose se na odbijanje ulaska, nezakoniti boravak, izdana i izvršena rješenja u vezi povratka, dragovoljni povratak, prisilna udaljenja te readmisiju.
- Besplatna pravna pomoć u postupku povratka

Dana 29.10.2018. godine Samostalni sektor za Schengensku koordinaciju i fondove EU sklopio je s Ministarstvom unutarnjih poslova dodatak Sporazuma o izravnoj dodjeli financijskih sredstava za provedbu projekta „Besplatna pravna pomoć u postupku povratka“, kojim se produljuje njegovo vremensko trajanje do IV kvartala 2020. godine. U I kvartalu 2021. godine slijedi završno izvješćivanje i zatvaranje projekta. 
- Projekt Monitornig prisilnih udaljenja

Cilj projekta je provedba monitoringa prisilnih udaljenja državljana trećih zemalja u postupku prisilnog udaljenja, radi poštivanja osnovnih ljudskih prava državljana trećih zemalja u postupku prisilnih udaljenja putem neovisne i nepristrane organizacije.

Hrvatski pravni centar započeo je 4. travnja 2019. godine  s implementacijom projekta „Monitoring prisilnih udaljenja“. 
- Projekt prevođenje i širenje mreže prevoditelja za postupak povratka

Cilj projekta je efikasan sustav povratka državljana trećih zemalja u skladu s propisima Europske unije i Republike Hrvatske. Svrha ovog projekta je da se državljanima trećih zemalja u postupku povratka osigura prevođenje na jezik koji razumiju, te na taj način osigura uvjete za provedbu efikasnog sustava povratka, u skladu s propisima Europske unije i Republike Hrvatske, čime će se doprinijeti zaštiti prava državljana trećih zemalja u postupku povratka. Projekt prevođenje u postupku povratka se provodi od 2016. godine, a od II kvartala 2018. godine potpisan je Anex ugovora kojim se nastavilo s provođenjem ovog projekta u 2019. godini. 
- Putem Projekta „EMAS“  održana je i edukacija vezano uz korištenje uređaja
EURODAC
Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti (NN 70/15, 127/17) propisuje postupanje policije prema tražiteljima međunarodne zaštite, između ostalog i postupak izražavanja namjere za podnošenja zahtjeva za međunarodnu zaštitu, uzimanja otisaka prstiju za EURODAC i upućivanje u prihvatilište za tražitelje azila.

4.2. AKTIVNOSTI MOBILNE JEDINICE ZA PROVEDBU NADZORA DRŽAVNE GRANICE U REPUBLICI SJEVERNOJ MAKEDONIJI 
Tijekom 2019. godine u Republiku Sjevernu Makedoniju upućeno je 14 kontingenta, 151 policijski službenik, (od čega 27 policijskih službenika MJZPNDG i 124 PS iz drugih PU),  te je u 713 zajedničkih postupanja, zatečen 7431 ilegalni migrant, dok se  trenutno u Republici Sjevernoj Makedoniji nalazi 73. kontingent policijskih službenika iz Republike Hrvatske.  
	Angažiranje policijskih službenika MJZPNDG u R. Sjevernoj Makedoniji

	Broj kontingenata
	Broj policijskih službenika MJZPNDG
	Broj policijskih službenika drugih PU
	Broj postupanja
	Broj zatečenih nezakonitih migranata

	14
	27
	124
	713
	7431


NAPOMENA: policijski službenici u Republiku Sjevernu Makedoniju upućuju se na rok od 30 dana, a u broju kontingenata tijekom 2019. godine uvršten je i kontingent  koji je upućen 09.12.2018. godine i vratio se u Republiku Hrvatsku  08.01.2019.godine, kao i kontingent koji je u Republiku Sjevernu Makedoniju upućen 08.12.2019. godine a vratio se u Republiku Hrvatsko 06.01.2020.godine.

Helenska Republika 

Tijekom 2019. godine policijski službenici MJZPNDG (12 PS) u suradnji s policijskim službenicima iz drugih PU (12 PS) sudjelovali su u zajedničkim operacijama Frontex-a za 2019 godinu: „FOA South Eastern Helenska Republika“ i „Flexible operational activities“, s ukupno 6 kontingenata i 24 policijska službenika. 

Tijekom 2019. godine, od strane policijskih službenika iz kontingenta policije Republike Hrvatske  tijekom sudjelovanja u  navedenim operativnim akcijama, u 172 postupanja zatečeno je 2350 nezakonitih migranata. 

	Angažiranje policijskih službenika MJZPNDG u Helenskoj Republici (migracijska kriza)

	Broj angažiranih policijskih službenika
	Broj

kontingenata
	Broj postupanja
	Zatečeno nezakonitih migranata

	Ukupno
	24
	6
	172
	2350


Migracijska kriza u Republici Albaniji 

Tijekom 2019. godine do sada su upućena 2 kontingenta policijskih službenika Republike Hrvatske, s vozilom, osobnim naoružanjem i tehničkom opremom za nadzor državne granice na području Republike Albanije PGP „Korce – Kaphstice“, odnosno „Girokastro-Kakavia“
Tijekom 2019. godine, od strane policijskih službenika iz kontingenta policije Republike Hrvatske  tijekom sudjelovanja u  navedenim operativnim akcijama,  u 54 postupanja zatečeno je 263 nezakonitih migranata.
	Angažiranje policijskih službenika MJZPNDG u R. Albaniji (migracijska kriza)

	Broj angažiranih policijskih službenika
	Broj

kontingenata
	Broj postupanja
	Zatečeno nezakonitih migranata

	Ukupno
	21
	2
	54
	263 nezakonita migranta,1 x kazneno djelo „Krađa“


4.3. AKTIVNOSTI PRIHVATNOG CENTRA ZA STRANCE

Helenska Republika 

Tijekom 2019. godine policijski službenici Prihvatnog centra za strance (6 PS) u suradnji sa policijskim službenicima iz drugih PU (4 PS) sudjelovali su u zajedničkim operacijama Frontex-a „JO Poseidon 2019“ na otoku Lesbosu. Policijski službenici su se upućivali na rok od mjesec dana u 5 grupa, kojom prilikom su readmisijski vratili u Tursku ukupno 80 državljana trećih zemalja i registrirali (uzimanje otisaka prstiju na EURODAC sustav), ukupno 300 državljana trećih zemalja. 

Republika Bugarska

U vremenu od 07.01.-08.03.2019. godine u Sofiji, u Službi za migracije, 1 pol. službenik Prihvatnog centra za strance sudjelovao je u sklopu Frontex-ove operacije „FOA Activities in Return“, kao stručnjak za povratak.  

4.4. MINISTARSTVO OBRANE
Mjera 2.2. TRAGANJE I SPAŠAVANJE 

2.2.1. Strateški cilj: „Razvoj i obnavljanje plovidbene sposobnosti plovila granične policije koje se mogu koristiti za potrebe sudjelovanja u SAR operacijama“, a na temelju zahtjeva Nacionalne središnjice za usklađivanje traganja i spašavanja na moru – MRCC Rijeka, tijekom 2019. godine snage Obalne straže Republike Hrvatske te zrakoplovne snage Hrvatskog ratnog zrakoplovstva pod operativnim nadzorom Obalne straže Republike Hrvatske sudjelovale su ukupno u deset zadaća traganja i spašavanja na moru (SAR operacijama), pri čemu su brodovi Obalne straže Republike Hrvatske izvršili tri plovidbe te zrakoplovi Hrvatskog ratnog zrakoplovstva sedam letova.

4.5. MINISTARSTVO FINANCIJA -  CARINSKA UPRAVA
Mjera 2.2. TRAGANJE I SPAŠAVANJE 

2.2.1. Strateški cilj: „Razvoj i obnavljanje plovidbene sposobnosti plovila granične policije koje se mogu koristiti za potrebe sudjelovanja u SAR operacijama“, vezano za mjeru: Spremnost plovila za korištenje u SAR operacijama:
Aktivnosti službenih plovila i posada na moru Sektora za mobilne jedinice u 2019. godini u sklopu područnih jedinica koordinacija tijela nadležnih za nadzor i zaštitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru: - ukupno 123 akcije:

1.  Područna jedinica koordinacije Rijeka i Pula: ukupno 19 akcija

· Područna jedinica koordinacije Rijeka: 12 (11 samostalnih aktivnosti kao nositelji akcija i 1 akcija na plovilima drugih tijela)

· Područna jedinica koordinacije Pula: 7 (6 samostalnih aktivnosti kao nositelji akcija i 1 akcija na plovilima drugih tijela)

· Spremnost plovila za izvršavanje zadaća u 2019. godini: 86%

2. Područna jedinica koordinacije Zadar: ukupno 53 akcije

· 17 samostalnih aktivnosti kao nositelji akcija i 36 akcija na plovilima drugih tijela)

· Spremnost plovila za izvršavanje zadaća plovila u 2019. godini: 100%

3. Područna jedinica koordinacije Split i Šibenik: ukupno 33 akcije

· Područna jedinica koordinacije Split: 17 (9 samostalnih aktivnosti kao nositelji akcija i 8 akcija na plovilima drugih tijela)

· Područna jedinica koordinacije Šibenik: 16 (4 samostalne aktivnosti kao nositelji akcija i 12 akcija na plovilima drugih tijela)

· Spremnost plovila za izvršavanje zadaća u 2019. godini: 100%

4. Područna jedinica koordinacije Dubrovnik i Ploče: ukupno 18 akcija

· Područna jedinica koordinacije Dubrovnik: 12 (12 samostalnih aktivnosti kao nositelji akcija)

· Područna jedinica koordinacije Ploče: 6 (6 akcija na plovilima drugih tijela)

· Spremnost plovila za izvršavanje zadaća u 2019. godini: 100%

Sukladno Općem provedbenom planu pojačanih mjera nadzora i provjera „Ljeto 2019“, ovlašteni carinski službenici Ministarstva financija, Carinske uprave, Središnjeg ureda, Sektora za mobilne jedinice, u suradnji sa Obalnom stražom Republike Hrvatske kao tehničkom podrškom u provedbi, temeljem Sporazuma o suradnji Ministarstva obrane i Ministarstva financija u srpnju i kolovozu 2019. godine su proveli operativnu akciju „LJETO 2019“. Akcija je provedena u Riječkom i Splitskom arhipelagu.

Neplanirane međunaronde aktivnosti
U organizaciji EUROPOL-a te uz pomoć i podršku Europskog ureda za suzbijanje prijevara - OLAF-a Europske komisije provodila se Operativna akcija HANSA 2019 2.6.. Primarni cilj Project HANSA je sprječavanje krijumčarenje cigareta i duhana iz zemalja Istočne Europe, odnosno preko istočnih granica EU. 

4.6. MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTRUKTURE
Mjera 2.2. TRAGANJE I SPAŠAVANJE 

Aktivnosti koje su realizirane tijekom 2019. godine:

· u dijelu mjere „Traganje i spašavanje“ tijekom godine poduzeto je ukupno 612 akcija traganja i spašavanja na moru koordiniranih od strane Nacionalne središnjice za usklađivanje traganja i spašavanja na moru MRCC Rijeka, u kojima je spašeno ukupno 1155 osoba;

· u sklopu kontinuiranog podizanja razine djelovanja kod ugroze ljudskih života i imovine na moru, koji je kao strateški cilj definiran Strategijom pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture objavilo je postupak javne nabave za nabavku jedne namjenske brodice za traganje i spašavanje, te izvršilo nabavku aplikativnog rješenja za integriano upravljanje traganjem i spašavanjem na moru s primjenom simulacije predviđanja kretanja osoba ili objekata koji driftaju, temeljem meteoroloških i oceanografgskih podataka u realnom vremenu. Nadalje, ovo Ministarstvo je razvilo i testiralo naprednu funkcionalnost geolociranja osoba u pogibelji na moru, radi operativne uporabe ovlaštenih djelatnika Nacionalne središnjice za usklađivanje traganja i spašavanja na moru MRCC Rijeka u sklopu informacijske platforme Dnevnik prijema informacije Ministarstva mora, prometa i infrastrukture;

· kao član međunarodne organizacije International Maritime Rescue Federation IMRF, koja djeluje u području unaprijeđenja sustava traganja i spašavanja na moru, kroz suradnju spasilačkih organizacija i nadležnih nacionalnih službi traganja i spašavanja, ovo Ministarstvo bilo je organizator i domaćin međunarodne razmjene posada traganja i spašavanja u rujnu 2019. godine, te je ujedno deset djelatnika flote lučkih kapetanija sudjelovalo u razmjeni posada u različitim državama članicama EU čime se kroz aktivnosti međusobne suradnje, razmjenu iskustava i uvježbavanje spasilačkih timova, kako na nacionalnoj tako i na međunarodnoj razini, ostvario dodatni doprinos jačanja sposobnosti i kompetencija u pružanju usluga sigurnosti ljudskih života na moru;

· predstavnici ovog Ministarstva zajedno sa kolegama iz granične policije Policijske uprave osječko – baranjske MUP-a sudjelovali su na radionici u Kijevu (Ukrajina, 15.10.2019.), koja je imala cilj usklađivanje mehanizama kontrole plovidbe Dunavnom s posebnim fokusom na ADN kontrolne liste za prijevoz opsanih tvari i njihovu digitalizaciju kao nastavak rada na prioritetnim područjima PA 1a i PA 11 u okviru Strategije Europske unije za dunavsku regiju – Dunavske strategije (EUSDR);
· sukladno odluci Strategije Europske unije za dunavsku regiju – Dunavske strategije (EUSDR), prioritetnog područja 1a, izrađeni su standardni DAVID obrasci prijave dolaska i odlaska plovila na unutarnjim vodama u međunarodnom prometu sa početkom primjene u Republici Hrvatskoj od 1. veljače 2020. godini, a kojima se izvršavaju obaveze dostave podatka o općoj prijavi, plovilima u sastavu, putnicima, članovima posade plovila i dodatnim nacionalnim zahtjevanim podacima. Primjena DAVID obrazaca međuagencijski je usuglašena, te je preduvjet za osiguravanje elektroničke razmjene podataka korištenjem internet aplikacije Informacijskog sustava unutarnje plovidbe – ISUP sustav (https://mmpi.gov.hr/more-86/unutarnja-plovidba-110/sluzbeni-obrasci/10440).
ZAKLJUČAK
Akcijski plan Integriranog upravljanja granicom obuhvaća popis strateških ciljeva sa razradom mjera i rokova potrebnih za adekvatnu provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom.
Aktivnosti Uprave za granicu sukladno Akcijskom planu će biti usmjerene na daljnje podizanje razine tehničke opremljenosti, obučenosti i izgrađenosti potrebnih kapaciteta koji osiguravaju nesmetan i kvalitetan nadzor državne granice kroz: 

· Jačanje administrativno-organizacijskih kapaciteta kroz novo zapošljavanje te obuku policijskih službenika sukladno nacionalnom programu te u suradnji s Frontexom.
· Nastavak tehničkog opremanja prvenstveno korištenjem sredstava EU fondova kao i organiziranje raznih obuka, servisiranja i održavanja tehničke oprema, nabava goriva za plovila i helikoptere, osiguranje smještaja policijskih službenika na vanjskoj granici te realiziranih drugih vidova operativne potpore kroz projekte.

· Nastavak nadogradnje aplikativnih rješenja na informacijskim sustavima:

· Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom – NISUDG

· Geografski informacijski sustav MUP-a, 

· povezivanje kamera s aplikativnim rješenjem, 

· uvezivanje Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje podataka sa sustavom EUROSUR.
· Nastavak sudjelovanja na sastancima Radnih skupina Vijeća EU u cilju zastupanja stajališta i interesa granične policije odnosno Republike Hrvatske.
· Daljnje jačanje međunarodne suradnje s mjerodavnim tijelima i agencijama drugih država (prvenstveno kroz provedbu bilateralne suradnje u smislu održavanja sastanaka, provođenja zajedničkih/mješovitih ophodnji uz državnu granicu, te zajedničkih operacija u zaštiti granice) i agencijama (posebice sa Europskom agencijom za graničnu i obalnu stražu kroz sudjelovanje u zajedničkim operacijama, angažman Frontex-ovog višenamjenskog zrakoplova u nadzoru hrvatske/EU vanjske granice, izobrazbi pripadnika graničnih policija, izradi procjene i analize rizika, razmjena podataka). 
· Nastavak dobre suradnje s državnim tijelima uključenim u integrirano upravljanje državnom granicom u segmentu suzbijanja nezakonitih migracija kroz ustrojene zajedničke operativne aktivnosti.
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